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This paper uses the Bad News Principle to study how the ability of multinationals to shift
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government tax policy. A main finding of the paper is that if countries compete to attract
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�� ������	 &� ��1� ��� ��������� ���#������ ���� �� �� ������ �� �������

���������� �� ��� �����
�� ����� 
��� ��� ��#� ���� �
 ����#������ B����) ���<� ���
���	

������� �����. �����) � ��� � &��� � ��� 	 � � ��� 	 � ��� ��� ��� � �� -�� ���� �������

��� /� ����������� �� ��� �����	 �
 ��&���� �� ����#������ �� ������� ��� ����	�����

�
 ��� �������������

-�� ������� ��� ��������	 ���<�� �
 ��� <�� 2�
 �� ������� �� �5 ���


�
�
��� 	 ��� ��� �� � ��� ��� �� � ���� � � ��� ��� 2@5

&���� � ��� � ���� � ���� � � ���� ����#��� ��� ��� ���0#��� ��. �����	� ������	


��� ���<� ���
���	� D��� �� �����=#���� 
�� �#� ���#���) &� �������;� ������� ��.

�����	� &��� ������� �� ���
� �� &��� 
����&� &� ��1� ��� �������/�� ���#������

���� �� �� ������ �� ���
� ��� ���<�� �� ��� ����� ���� ��� �#����������� <�� ������

��������� �������� ���<�� �� ��� ��	�0��. ��#����� -�� ����������� �
 ���� ���#������
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��� ������� ����� �
 ���<� ���
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� 	 � � � � ��� 	 �� � �� 2E5

 =#����� 2E5 ������ ���� ��� <�� ���
�� ���<�� �� ��� ��& ��. ��#���� �� ���� �


�� � �� ��� � ��� � ���� � � � �� � �� � -��� ���#�� �� �� ���� &��� ��������� <����	�

�#		�����	 ���� ����#���� ��. ����� ������ 
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�� ������ �/����) ��� ���<�� ������� 
��� ����	 �� �#�� �.���� ����� �/������ �
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���� ������� �� ����� �� ����� �� ����/���� ��� ����� �
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�����	 ���� ��

� �� �9����� /� ���� 	��� ��� /�� ��&�� "���� ���#������ ,) ��&����)
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�� �#� ��9�������) ���<� ���
���	 ����&� ��� <�� �� ���� ��. �������� ��� ��1��
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��� �
�� ��� ���
�� �� ����� 
�����
����� !#����� ��& ���� ��� <��

��� �������� ��� 
����	� ����������� �� ����� �� #������1� ���� �������� &� ���� ��

�����
� ��& ��� ���#�� ��������� /�� ��&�� D� ��1� ��� 
����&��	 ���#�������

����
��
�� ��  � 
� ��	� ! ��� "�	 �
��� �

 ����) ��� ������� 
��������


�
��� �� ������ ���"�� �� ���� ��
� ��� ��� 
��������
 ���� �� ������	���� ��
� ��#

��
���


� ���� ����

�� � ���
�

�� ��
� � �


 � �� 2(5

���#������ ' ������ ���� /�� ��&� ��:���� � ���� �� ��� <��� �
 ���� &��� ��� ���

����) ��� ��&� &�#�� /� 	��� �� ��� ����� ���� ��� ��&� &�#�� 	������� ��������

���<�� ��� ��� �%� &�#�� ��� ������ �� 
����&� 
��� 2(5 ���� � �������� <�� ����

��� ������ �� ���� , #���� ��� /�� ������ �� ����� �� <�� ��� ���		�� ���#� �/���

&���� ��������� �
� �� ���<��/�� &��� ��� <�� ��� ����� ��� �����������) &� ���


����� �
����� 	 �) ��� ����� 
�� ��� -��� ������ 2��� 
#�� ���������� �� 	���� ��

��� �������.5

���� 	 ����� 235

&���� � � �������
������������

�� ��� &��	� /��&��� ��� �&� ��������� ���#��� !���� ��� ���	0

	�� ����� 
�� ���������� �/���� ���� �#�� ����#�� ��� ���� 
�� ��� �.������ ����������

����� 2��� �
 ��� ��. /���<� �
 ���<� ���
���	5) /#� ���� 
�� ��� ������#���� ����)

&���� �� ����������� /� ��� �.������ �
 ��� ���� ������) �� �#�� /� ��� ���� ���� � � ��

-�#�) �=#����� 235 ���&� ���� ��� <�� ��=#���� ��	��� �.������ ���<�� �� #������1�

�
� �� ��� ��&0��0����� ���� ���� �� ��� ��&0��0����� ���� 2����) ���� � ���5 �#� ��

��� ������ �
 ���������	 ��� ����������� �#� ��9�������) #���������� ��� �� ����0

������ �9��� �� <�� ���<�� �� ��� ��&0��0����� ����� �� ������#���) ��� ����������

�������� ������� �� ��� �����#����� �
 ��� ��&�&��� ����) �) ��� ��� ���/�/�����

��� ��) /#� �� ����������� �
 ��� ��������� ���� ����� �� ��� #�&��� ����� -���

��� /� �.������� /� ������1�>� 2,3(+5 �%�� �
 ��� <�� ���� �&�� �� ������ ��

����� ������� ������ �� ���� * �� �� ���� , ��� �������� 	��� ��&�) ��� ���������� ��

���<��/�� ������������ �
 ��� <��>� �����	� �� ��������) �����	 �� ��#���� �
 /�� ��&�

�� ��������� -� ��� ����) ��� ��� <�� &���� #���� ���� , &��� ��� ���������� ��� ����

(



�������� /�� ��&�� �� ���� ���� �� &��� ��� ������ ��� ��� ������ �
 &�����	 �#��� �#�

�� /� � 	��� ������� �
) �������) �� ��� �������� �� ���� *) �� &�#�� ���� ��	������ ���

������� -�#�) /�� ��&� ������� 
�� ��� �����	 �
 �����������) /#� 	��� ��&� ����
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�� ����� �� �/���� ���� ��
�������� �/�#� ��� <��>� ���������� ��������� #����

��� �&� ����������� ���������) &� #�� 2F5 ��� 235) �� ������

� � ���� � ��� 	
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� � ��� �� ��� ��
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����������� , ���&� ���� /�� ��&� ��������� ��� �9������ �#�1 ���� 2

5 ��� ��#�

&����� ��� ��9������ �� �� /��� ��� ��&0��0����� ���� ��� ��� ��&0��0����� ����)

��� ��	��� 

 ��) ��� ��	��� �� ��� ���<� ��������� 
�� ���������� �
 ��� ����������

���$���� �� ��� ��&0��0����� ����) ��&����) ���� �9��� �� 	������ �� ��	���#��� D���

<��� �&� �� ������ �� �����) �� �������� �� 

 ������ ��� ������#���� ���� 2���� ���

������ ���#�5�

�#� ����#����� �� 
�� ��� ����� �� ����������	 ���������� ��������� &��� ���

<�� ������ ����� ����������� �� ��� ���� &��� ����������� ��� /� ��������� �� �

��. ����������� &��� ���<� ���
���	� -�� ���#� ����#��� ��� ���� 
���#��� �
 ��&

�#������������ ��� �� &��� �� ��� ��. ������������� �� ��� ��.� ������� &� �����;�

��� ������ �� ��. ����� �
 ��#������ ������� �� ������� ����������� 
��� <����
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�� ���� ������� &� �������	��� ��& ��� ������ �� ����� ����������� �9���� ��. ����� ��

� ������	 &��� �&� ��������� ��#������)� ����� -�� 	����������> �/$������ 
#�������

��� 	���� /� ��� �.������ ������� ���#� �
 ��. �����#��� ���� ��#������ ��� ����� ��.

���� �� ��� /�	�����	 �
 ��� <��� ������) �� �� �� ��.���;� ����� �&� �����#��)
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��������	� �
 ��. �����	� 
��� ���<� ���
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�
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-�� <��� ���� �� ��.�� ���� /� ���#�/��� <���) &���� ��� ������ ���� �� ��� ����0

������ �����#� ������	 
��� ���������� �� ��� ���� ��#���� /� ��� 
����	� <��� ����

����� ��� ��� �
 ���<� ���
���	� �� ����1��	 �������� �� ��� <��� ����� ����������

�
 ���� ��#���� &� �/������

� ��� 	  � 2,'5

&���� � ��� � ����
������

���  � ������
��

� �� !�����	 2,'5 &� ������

������
�
�� � ����� �&���� 
� �'��������	 �
& �
�� �� 	
�
���

��
�
��� � ��

"���� ���#������ ,) �� �� ���� ���� �� ��������� ���� �� �� #��9����� /� #����0

������� �� 
���) ��� ���� �
 ��&� �� ���#����� 
��� �����	 �� �9��� �� <��� �� ���

	���������) ����� ��� <�� ������ �������� ��� ����������� -�#�)

$�������� � ��� �'��������	 �
& �
�� � � �� 
%����
 �� � ��� ��
����
��� �� ��

-��� ����� ���� ��� ��. ���� �� �=#���/��#� �� ��� �� �� �� ��1� ���� ����#��

���� ��.����� ��� ��1� �� #����<��/�� 
�� ��&0������ <��� �� ������ �/����) &����

�
� ��������� ���� /� ��	�0������ <��� ���� �� �9��� �� ��� �=#���/��#� ��. ����)

����� ����� <��� &�#�� ������ ������������ �
 ��.������

��
��� ���� ���������	 �
 ����	 �	 ��� 
���	����

,,
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�����
���� �����������

' ������ �� � /�������1 ���� �� ����� �� #��������� ��& ��� ������ �� ����� ��0

��������� �9���� ��. ������� D��� <��� ��� ����� ����� ���������� ��������� ���

	���������>� �/$������ 
#������ �#�� ��1� ���� ����#�� ���������� �����	� �� ���0

���#���) ��	�0������ <��� 2���� &��� � 	 ���

� � &��� ������ ������������ A�&0������

<��� 2���� &��� � 
 ���

� � &��� &��� �������� D��� ������� �� ��� >��&0��0����� ����>)

��� 	���������>� ��. �����#�� ��� ���� �9����� /� ���<� ���
���	 #������1�� �� ����

,� ��� �.�����) �
 ��&0������ <��� ������� 	��� ��&� �� ���� ,) ���� #������1� ���

���������� ��� ����� ���
���	 ���<�� �� ��� ��&0��. ��#�����

D��� <��� ��� ����� ����� ����������) ��� ���� 	���������>� ���/��� 2��#����
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�� � 	 ���) ����#��� ��� ��������� ����� �
 ���<� �/��� &����

��������	 �� ���� , 2�� ��� 	��� �����5 �� ���<��/���

-�� <��� ���� �� 2,+5 �� ��. �����#�� ��������� 
��� �������� <���) ��� �
 ���<�

���
���	� -�� ������ ��� ����� ����� �
 !���� ��� ��� ��. �����#��) ��� �
 ���<�

���
���	) �#� �� ��� �������� �
 
����	� <��� 2�������� �� ��#���� �5 �� ������ �� ���

���� ��#���� 2�5� ������ 
��� 235 ���� /�� ��&� �9���� ��� ���		�� ����� ���� � ����

��� ��<������ �
 !���� ��� &� ��� ���� ���� ��� �� �9��� �� ��� ���#�� �
 ���<��

���
��� /� 
����	� ��	�0������ <��� 2������ ��& �� !���� ���5� -�� ����� ��& ��

!���� ��� ����#��� ��� �.������ ���<�0���
���	 ������#������ �.������� /� 
����	�

��&0������ <��� 2&�� ��� ����� �� ���� ,5� -����
���) ��� ���/�/����� �
 ��������	

	��� ��&� /� 
����	� ��&0������ <��� �9���� ��� �.������ ������� ���#� �
 ���<��

���
���) ���) �����=#����� ��� �=#���/��#� ��. ������

����	 �������� ���#������� �� ��� 
#�� ��� �
 <��� ����� ���������� &� ����

����

" ��� �
#� �$�

��� ���
	  � 2,45
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B����) 
��� 2,45 �� 
����&� ����)

������
�
�� � ����� �&���� 
 ���'�� �'��������	 �
& �
�� � �� ���� ��
�

� �� � � ��

����� !�� ��� �������.�

����������� + ������ ���� ��� %��� �=#���/��#� ��. ���� �� ��	��� &��� <���

��� ����� ����� ����������� �� ������� �� &��� ���� ������ ������ �#� ��9�������)

��� �/����� �� �������� ����������� ����&� ��#������ �� ��� � ��	��� ��. ���� ��

�=#���/��#�� ����������� + ��� /� #��������� /� �����;��	 ����) �������� ����/#�) ��

������ �� ����� ��������� ��� ��������� ����� 
�� ���<�� �/��� &���� ����������� ���

���<��/��� �� � �����=#����) ��� �#�/�� �
 <��� ��������	 ����������� 
���� �� ����

��� ���#�� �
 ��. �����#�� ������ �� ���� *� �� ��� ����� ����) ��&0������ <���

2&���� ������� ����� ��������5 ���� ��� ������#���� �� #������1� ���������� �
���

��� �����;����� �
 #����������� �� ���� ,) �����
���) ��� �#�/�� �
 <��� ��������	

�/���� ������ ��������) ����0������ 
��� ���������� ��	� ���<�� 2������ � ���5� ���

����� �������) ��. �����#�� 	��& �� ��� ������ ������� �� �� &���� �����	 ���� ����0

������ ������ &������ �� ������ �� ��� �� � ������������� �����.� ��1��	 ���� ����

��������� �� ��.������ -�#�) ����� <��� ���� ������ �� ���� , �� ���	�� 
��� /�� ��&�)

���� ��� �9��� � ��	��� ��. ����� -��� �.������ ��� ��	��� �=#���/��#� ��. �����

�� ��������� �����=#���� �
 ����������� + �� ���� ���� ��&0������ <��� ����

�� �9��� �� ��. �������

$�������� � ��� �'��������	 �
& �
�� � �� �� 
%����
 �� �� ��� ��
����
��� �� ��

�� �� ��� ���� &��� ��� <�� ��#�� ��� ����� ��� ���������� 2��������� ,5) ���

��. ���� �� ��� �� �� �� ��1� ���� ����#�� ���� ��&0������ <��� ��� ���� ��. ���������

&���� ��	�0������ <��� ��� ��� 2��� ��#� ��� �������� &��� ������	 �������

�� �� �����#����� �� ������� ��� ����� �
 ��. �����#� &��� ��� <�� ��� ���� ���

���������� �� ��� ���� &��� �� ������ �������� ��� ����������� ����	 ������������

' ��� +) &� ��� ������

������ ���� �����	�
 ��
� ����� ���� ��� ���	�	��	�� ��� ���� �
�� 	� ������� �� ��� ������	�	��

�
� ��� ���	���
��� �� ���� ����� �� 
���� �������� ��� ������ ��� �	����
��
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�� �� ��� �
& ��	�������� �'��������	 �� ������ ���� "�	�

�
� 
��
� ����� ������	���� �����
�
 � �� ���� �������

����� !�� ��� �������.�

����������� 4 ������ ���� !�� ��� ���� � ����� ��� 
�� � �#?������� ��	� ���#� �


�� �� �������� �� � ���#��� ��� ��������	� �
 <��� &��� ������� ���<�� ���	��	 ��

��� �������� ���� ���� �����/� ���������	 ��� �����	� ���<��/����� �
 <���� D��� ���

�����	� ���<��/����� �����) ���� <��� &��� ������ �/���� �� ���� , �� ��� ��&0��0�����

���� ���� �� ��� ��&0�� ����� ����) ��� ���� ��������� ��� ��. /��� ��� ��. �����#�

�� ��� ��#������ �������� �� ��� ��&0��0����� �����

& $��	���
��

-��� ����� ��� ������� ��� ��� %�&� ��������� �� ������ ��& ��� �/����� �� ��������


����	� ������ ����������� �9���� <���> /������� ��� ��. ������� ��������	 �� ���

�%�) ��� ������������� ���������� �������� ������� �� ��� �����#����� �
 ��� /��

��&� ��� ��� ���/�/�����) ��� �� ����������� �
 ��� 	��� ��&�� �����&��	 ��� �%�)

&� ���� ���&� ���� ��.����� �9���� ��� �����	 �
 ����������� ��� ���� ���#�� ��

�� ���� &��� ��������� <����	� 2��	� 
�����#. ��� "��?�� ,33(5� �� ������#���) &�

���� ���&� ���� ��� �9��� �
 ���<� ���
���	 �� ���������� ��������� ������� ��

��� <��>� ������#���� �� ����� ����������� �
 ���<� ���
���	 �� ���� �� #������1�)

��� <�� ��=#���� � ���������� ��	��� �.������ ���0�9 /�
��� �� ������� �/���� �� ���

��&0��0����� ���� ���� �� ��� ��&0��0����� �����

� ������ ��� �
 ���#��� ������� 
��� ��. ������������ D� ���� ���&� ���� ���

%��� �=#���/��#� ��. ����� ������ �� ��� �% �> �/����� �� �������� �����������

�� ������#���) &� ���� ���&� ���� ��.��) ��. �����#� ��� &��
��� ���� �
 ��� �����	�

���<��/����� �
 <��� �� ��� ������� �� �#?������� ��	��

� <��� ������� �� �#� ���#��� �������� �� ����������� 4� ��� �
 ��� ����

����	��� 
��� ��� ��. ����������� �������#�� �� ���� ��.�� ��� ��� ��� ��& �� ���

��. �=#���/��#� �#� �� ��� �������� <���� �.��������� ���� ������ &��� ��� ��#����

��������� ��� ��. ����� D��� ��������� ��#������ 2�� ����5 � ��. �������� /� ��#����

� ��������� ��� ��. /��� �� ��� ��#������ � �	 �� !���� ��#���� � ���� ��� ��1� ����

�9��� ���� ����#��) ��.�� ��� ��� ��� ��& �� ��� %��� �=#���/��#�� �#� ����� �� /�

������#����� ������ /� ��� ���� �������� �.��������� ��� ��#� ������� ��� ��& ��.�� ��

,4



�=#���/��#� �������� �� � ������ ������� ������	� -�� ���$���#�� �� ���� ��� ��������

�
 ��. ����������� �� �������� �������� �� ��� ������ ������� ������	 �
 <��� ���

����� ����� ���������� �������� �����#	� &� �� ��� ����� ���� �.��������) &� �����
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!#/����#���	 2,F5 ���� �=#����� 2+5) ������	 
����� 	 �� ��� ������	 
�� �	 &�

�/���� 2F5
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�� �� �(���
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